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Oz

Bu ¢alisma, siyasal etik kavramini felsefi, tarihsel ve kurumsal boyutlarryla ele almaktadur.
Etik ve ahlak kavramlarimin ayrimindan yola ¢ikarak siyaset kurumunun tamimi ve
toplumsal islevi incelenmekte; demokrasilerde siyasi yozlasmanmin ekonomik, sosyal ve
yapisal nedenleri tartisilmaktadir. Tiirkiye ozelinde siyasal yozlasmanmin kaynaklar: olan
hizli  kentlesme, ekonomik doniisiim, askeri miidahaleler ve hukuki bosluklar
degerlendirilmektedir. Calisma, 2012 yiinda Tiirkiye'de hazirlanmaya baslanan Siyasi
Etik Kanunu taslagina yonelik elestirel bir perspektif sunmakta ve kanunun kendi icindeki

celigkileri giindeme tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siyasal etik, yozlagsma, demokrasi, Tiirkiye, siyaset kurumu, etik
kanun

1. Etik Kavraminin Tanimi ve Kapsami

Etik, felsefenin bir alt dalidir ve iyi nedir, kotii nedir, nasil yasamaliyim gibi
sorulara cevaplar arar. Ahlak felsefesi olarak da adlandirilan etik kavrami Yunanca "ethos"
kelimesinden gelmekte ve iki farkli anlam ifade etmektedir. Birincisinde etik, tore ve
aliskanlik anlamlarindadir. Yani eylemlerini antik kentte gecerli olan téreye bagl kalarak
egitim yoluyla diizenlemeye aligkin bireyin, toplum tarafindan genel kabul gdren ahlak
kurallarma uygun davranis sergilemesi olarak tanimlanmaktadir. Ikincisinde ise fiili
gergeklestiren kisi, kabul edilmis davranis kurallarin1 ve deger yargilarin1 sorgulama
sonucunda kavrayarak ve lizerinde diislinerek istenilen iyiyi gerceklestirmek i¢in onlari

aliskanliga doniistiirme fiilidir (Pieper, 2012:30).
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Etik; insan iliskilerinde, toplum, kiiltiir, siyaset, ekonomi, hukuk, bilim ve teknoloji
gibi alanlarda bireyin tutum, davranis, eylem ve kararlarinda etkili degerler biitiiniidiir.
Etik, sorumluluklarinin bilincinde olan insanlarin, davranig ve iletisim tarzlarini, diger
bireyler ile birlikte insanca sekillendirmeyi ve iyilestirmeyi isteyen sosyal topluluk iiyesi

herkesi ilgilendirir (Pieper, 2012:19).

Zaman zaman ahlak ve etik kavramlarmin aym1 anlamda kullanildig1 goriilse de
aslinda birbirinden farkli kavramlardir. Ahlak, belirli bir toplumda belirli bir donemde,
kisilerin veya gruplarin uymakla yiikiimlii olduklar1 davranig bigimleri ve kurallaridir.
Ahlak bilimi olan etik ise; yarar, iyi, kotii, dogru gibi kavramlari irdeleyen ve inceleyen,
bireysel ve grupsal davranislarin iliskilerinin hangisinin dogru, hangisinin yanlis oldugunu

ortaya koyan ahlaki ilkeler, degerler ve standartlar sistemidir.

Etik, ahlaki olanla iliskili olan tiim sorunlar1 ¢ok genel ve ilkesel olarak ele
almaktadir. Dolayisiyla, hangi somut amaclarin iyi ve herkes i¢in ulasilmaya deger
oldugunu ortaya koymamaktadir. Daha ¢ok 6lg¢iitleri belirler ve bu 6lgiitlere gore oncelikle
hangi amacin iyi amag olarak kabul edilmesinin baglayic1 olabilecegini gostermektedir. Bu
anlamda etik, iyi olana degil, bir seyin iyi oldugu hiikmiine nasil varilacagini

gostermektedir (Pieper, 1999:28).

2. Siyaset Kavrami: Tanimlar ve Yaklasimlar

Siyaset, Arapga kokenli bir kelimedir ve at egitimi, at talimi anlamina gelmektedir.
Osmanli'da devlet gelenegi icin siyaset sozciigiiniin 'ceza' ve oOzellikle '6lim cezast'
anlaminda kullanildig1 goriilmiistiir. Yunan siyasal yasaminda ise siyaset, polise veya
devlete ait etkinlikler bigiminde tanimlanmustir. Siyaseti toplum yonetimi ile ilgili olaylarin

biitiiniinii inceleyen bilim dal1 olarak tanimlamak miimkiindiir.

Siyaset kavramina iliskin literatiirde ¢esitli tanimlamalar bulunmaktadir:

» Siyaset yonetme sanat1 veya bilimidir de diyebiliriz.

» Hikiimet/devlet icraatlarini etkileme, degistirme veya yonlendirmek isidir.

* Devlet yonetimini veya kontrolii ele gecirme ve elde tutma bilgisi veya sanatidir.
» Bireyler ve gruplar arasinda gii¢ ve liderlikle ilgili olan rekabettir.

» Bir takim maharet ve hiinerlerle, cogu kez diiriist veya ahlaki olmayan sekilde

uygulamalarla karakterize edilen etkinliklerdir.
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* Bir toplumda yasayan insanlar arasindaki iligkiler karmasasinin bir toplamidir.

Genel olarak toplumun siyasete ve siyaset¢iye bakisinda bir tereddiit ve glivensizlik
vardir. Bir yandan siyasetten uzak durulmasi gerektigini diislinen, siyasete kirli ve kaygan
bir zemin olarak bakan toplum diger yandan da siyaset¢ilere ilgi ve saygi gostermekte,

siyasetciler meydanlara binlerce segmeni toplayabilmektedir.

Toplumun siyaset kurumuna farkli gézle bakmasinin temel nedeni ona yiikledigi
bazi misyonlardir. Siradan bir konuda yaptigi hatadan dolay:1 sertge elestirilen siyaset
kurumu, ayn1 zamanda, vatandasin is aramada, hastalikta, para ihtiyacinda yardim talep

ettigi ilk kurum olmaktadir.

3. Siyaset Kurumunda Etik Sorunlar: Bireysellesme ve Kitlelesme

Glinlimiizde siyaset kurumunda ¢esitli etik sorunlar goriilmektedir. Bu sorunlar
ekonomik ve sosyal gelismeler ile yakindan ilgilidir. Endiistrilesmenin ve kapitalizmin
sosyal sonuclarindan biri de birey ve kitle olgusudur. Birey salt kendi kendine yetmekten
cikip gevresine iireten, karar veren, sorgulayan bir duruma geldi. Aile, asiret gibi yapilardan
cikip kitlelesme yoluna girdi. Kitlelesmenin temelinde bagimsizlasma ve yalnizlagma

vardir.

Kapitalizm bireyi Ozgiirlestirirken ayni zamanda yalnizlasmasina ve
yabancilasmasina neden oldu. Ozgiirliigii ve esitligi ideallestiren eski baglarindan kopmus,
biiyiik beklentiler i¢indeki huzursuz insanlarin olusturdugu Kkitleler, ideolojik

yonlendirmelere hazir hale geldiler (Akyiiz, 2009:100-101).

Demokrasilerin temel ilkelerinden olan esitlik ve 6zgiirliik kavramlarinin mutlak
degerler olarak var olmasi, birbirlerinin varligini ortadan kaldirmalarina sebep olmaktadir.
Bu iki olgu birlikte var olabilmesi her ikisinin de belirli sinirlar icerisinde kalmasina
baghdir. Ozel ve kamusal alan nitelemelerinin arkasinda, bireysellesme denilen, insanin

devlete yani biirokrasiye kars1 bir alan olugturma cabas1 yatmaktadir.

Kitle iletigim araglari, kitle toplumu olusturma suglamalarina neden olmustur. Fakat
kitle iletisim araglar1 ancak genis kitleleri etkileyebileceklerine inandiklar1 konularda yayin
yapmaya Ozen gosterirler. Bu anlamda tek yonlii degil karsilikli bir etkilesim s0z

konusudur. Iletisim araglar1 sadece ahlakin olugsmasina katkida bulunmuyor, ayn1 zamanda
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yeni bir ahlakin da olusmasina yol acan kosullar tarafindan yonlendiriliyorlar (Alkan,

1993).

4. Siyasi Yozlasma ve Tiirkiye Ornegi

Devlet ve siyaset kurumlarinda siyasi yozlasmayi onlemek, yolsuzluk, gorevi
kotiiye kullanma, usulsiiz hediye alma ve haksiz menfaat elde etme vb. olumsuzluklari
onleme amaciyla cesitli tedbirler alinmaktadir. Bu tedbirler arasinda siyasi etik yasasinin
cikarilmasi, hediye alma ve menfaat saglama yasagi, se¢im harcama tutar1 bildirimi, ticari
faaliyetlerin devri, siyasi etik komisyonlarinin kurulmast ve dokunulmazliklarin

sinirlandirilmasi sayilabilir.

Siyasal sistemlerde tarihsel gelisim stireci icerisinde genel kabul goren bazi siyasi
etik kurallar1 ortaya ¢ikmistir. Demokratik yonetimlerin egemen oldugu siyasal sistemlerde
uyulmasi beklenen siyasi etik kurallari arasinda saydamlik, tarafsizlik, dirtstlik, hesap

verebilirlik ve kamu yararinmi gilitme gibi ilkeleri sayabiliriz.

Demokratik toplumlarda bir siyasi parti liderinin basaris1 yaptiklar ile
degerlendirilir. Liderin basarist; iyi bir insan, erdemli ve ahlakli olmasi1 degil se¢im
kazanmasi, iktidara gelmesi ve iktidarda kalmasi ile Olgiiliir. Gii¢c insanlar1 bastan
cikarabilir. Iktidar giiciinii elinde bulunduranlarin zamanla etik degerlerden uzaklasmasi

s0z konusu olabilmektedir.

Tiirkiye gibi siyasal partiler tarafindan yonetilen ve birgok siyasi partinin
bulundugu bir iilkede elbette siyasal yozlasmanin yansimalar1 olacaktir. Tiirkiye'de siyasal
yozlagmaya yol agan ii¢ temel sosyoekonomik nedenden bahsedilebilir. Bunlar hizl1 niifus
artis1, hizli kentlesme ve hizli ekonomik gelismelerdir. Buradan hizli niifus artis1 karsisinda
kamu hizmetlerinin yetmezligi, herkesin yararlanmasina olanak bulunamayan hizmetlerden
kimin yararlanacagi gibi hususlar yozlagsmayi getirmistir. Buna ilaveten kentsel siireci
ozlimsememis olanlarin kente uyumu konusundaki zorluklar ve devletin iktisadi gelismeye

yonelik tesviklerinin yanlis kullanim1 da yozlasmaya zemin hazirlamistir.

Tiirkiye 1990'lh yillar1 hizli bir ekonomik gelismeyle gecirdi. Bu hizli ekonomik
degisim biitiin toplumsal ve siyasal kurumlar1 yerinden oynattig1 gibi baz1 degerlerin de

unutulmasina yol agti. Toplumdaki gii¢ odaklar1 bu geligsmelerle yer degistirdi ve yapilan
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yanlislara miidahale edilmedigi gibi sanki tesvik edildigi durumlar yasandi; bu da siyasal

yozlagmay1 artirdi.

Tiirkiye'de siyasal yozlagsmanin diger bir sebebi, toplumda yasal siire¢ ve kurallarin
ciddiye alinmamis olmasidir. Bunun sebepleri olarak da Tiirkiye'de sik sik vuku bulan
askeri darbeler ve yeni liberalizm egilimi gosterilebilir. Askeri darbeler, yonetme yetkKisini
halktan zorla almiglardir. Bu arada bazi kamu gorevlileri hesap sorulma endisesi olmadan
rahatlikla yolsuzluk yapabilmislerdir. Hizli ekonomik gelismenin de etkisiyle yolsuzluk
yapip para kazanma akillilik, diiriist calisma ise saflik olarak algilanmistir. Burada menfaat
iizerine donen siyasetin etkileri goriilmektedir. Milletin yetkisiyle yapilacak islerde
insanligin faydasina ¢aligmak esas olmasi gerekirken menfaat esas amag olmustur. Bundan

da ne toplum ne de siyaset kurumu fayda gormiistiir (Akytiz, 2009:120).

Tiirkiye'de yolsuzluklara karsi ciddi bir hukuk mekanizmasinin olmamasi ve
caydiric1 cezalarin yetersizligi siyasetteki yozlagsmanin diger bir sebebidir. Biiyiik
yolsuzluklar1 yapanlarin en ufak bir ceza dahi almadan beraat ettikleri bir yerde siyasi

yozlagma kag¢inilmazdir.

S. Siyasi Etik Kanunu Taslagi: Bir Degerlendirme

Bu tablo igerisinde siyasi etik meselesi son donemde iilke giindemini isgal eden bir
konu haline gelmistir. Bir yandan milletvekillerinin ikinci bir iste ¢alismasi ya da pahali
hediyeler almas1 gibi konular kamuoyunda tartisilirken diger yandan TBMM'de grubu
bulunan dort partinin temsilcilerinin katilimi ile olusturulan "Etik Komisyonu" uzun
zamandir "Siyasi Etik Kanunu Taslag1" tizerinde ¢alismaktadir. 19 Aralik 2012 tarihi ile

komisyonun ¢aligmalarinin tamamlandig agiklanmastir.

"Siyasi Etik Kanunu'"nun ¢ikarilmasina yonelik olarak gerceklestirilmekte olan bu
caligmanin 1yi niyetle yiiriitiildiigline ve 6nemli bir ihtiyaci karsilayacagina siiphe yoktur.
Ne var ki kanun daha ¢ikmadan kendi i¢inde ¢eliskiler barindirdigi anlasilmaktadir. Bunun
en somut Ornegi taslakta yer alan milletvekillerinin ikinci bir iste ¢alisma yasaginin yasanin
yuriirliige girdigi tarihten itibaren 3 ay igerisinde uygulamaya sokulacagi hiikkmii, son anda
yapilan bir degisiklikle gelecek ilk milletvekili segimlerinden itibaren yiiriirliige girecegi
biciminde degistirilmesidir. Yazili ve gorsel basinda yer alan bu haberler yetkililerce

yalanlanmamistir (Milliyet, 2012).
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Milletvekillerinin ikinci bir iste calismasi, gelir elde etmesi etik dist midir degil
midir? Kanun taslagina bakarsaniz etik disidir. O halde halihazirda ikinci bir is yapan ve
kazan¢ elde eden milletvekillerine ilk genel secimlere kadar bunu yapmaya devam
etmelerine olanak saglamak ne anlama gelmektedir? Milletvekillerinin etik dis1 tutum ve
faaliyetlerini devam ettirmelerinin 6niinli agmak yasanin ruhu ile ¢elismiyor mu? Ayrica
bu kanun ¢ikarilmig olmasi siyasi partiler kanunu ve se¢im kanununda degisiklik
yapilmadan tek basina siyasi etik agisindan yeterli olacak midir? Kanimizca bu ve benzeri

sorular oniimiizdeki donemde sik¢a sorulacak ve tartigilacaktir.

Sonug

Siyasal etik, demokratik toplumlarda kurumsal glivenin ve toplumsal mesruiyetin
temel taslarindan birini olusturmaktadir. Etik ile ahlak arasindaki kavramsal ayrimin
netlestirilmesi, siyaset kurumunun islevinin dogru tanimlanmasi ve siyasi yozlagmanin
yapisal nedenlerinin analiz edilmesi, bu alandaki politika gelistirme ¢abalarinin zeminini
olusturmaktadir. Tiirkiye Ornegi, siyasi etigin yalnizca yasal diizenlemelerle degil,
kurumsal doniisiim ve toplumsal kiiltiir degisimiyle birlikte ele alinmasi gerekliligini gozler
oniine sermektedir. Siyasi Etik Kanunu taslagindaki celigkiler ise en yalin bigimiyle sunu
ortaya koymaktadir: Etigi yasalastirmak, etik davranisi glivence altina almaz; ancak etik

bilincini igsellestirmis bireyler ve kurumlar, siyasal sistemleri dontisturebilir.
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